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修订次数 修订日期 修改内容/原因 更改人 审核人 批准人

1 2018-08-23 增加电动自行车类产品

人日数要求

郑建江 林儒周 刘坤茂

2 2021-10-31 增加家用燃气器具产品

人日数要求

林静娇 刘坤茂 林儒周

3 2024-05-06 增加低压元器件产品人

日数要求

刘坤茂 林儒周 高晓东

4 2025-06-20 1.1、2.2、附件 2：修订

电动自行车产品人日数

要求

刘坤茂 高杰 林儒周

5 2026-07-03 2.2、附件 2：修订电动

自行车产品人日数要求

李慧靖 高杰 周洵
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1 目的

为贯彻执行国家发改委、国家认监委关于强制性产品认证工厂检查和

年金的收费规定，规范工厂检查计费人日数和年金的计算及收取工作，特

制定本作业指导书。

2 适用范围

适用于强制性产品认证（CCC 认证）的工厂检查计费人日数和证书年金

的计收工作。

3 职责

3.1 产品认证部负责下达工厂检查任务，拟订预计的工厂检查计费人

日数、确定证书年金。产品认证部负责收取工厂检查费和 CTC 垫付的工厂

检查交通费；

3.2 检查组执行工厂检查任务时，在检查现场确认工厂检查的计费人

日数，开具监督检查费和证书年金的收费通知并跟踪付款信息；

4 定义

4.1 工厂审查（或监督复查）的计费人日数（以下简称计费人日数）

计费人日数是检查人员为完成工厂审查（或监督复查）工作所用的时

间。计费人日数包含现场检查时间、检查人员往返现场的路途时间、文件

审查时间等。

4.1.1 现场检查时间

现场检查时间是检查人员在采购、生产、检验、加施铭牌和认证标志、

包装等等与认证产品质量相关的一个或多个场所和/或制造商处，实施工厂
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审查（或监督复查（含产品抽样））工作并出具工厂审查报告的时间。

4.1.2 检查人员往返现场的路途时间（以下简称路途时间）

路途时间是为完成工厂审查（或监督复查）工作，检查人员从办公场

所到达工作场所并从工作场所返回办公场所所用的路途时间。检查人员往

返现场的路途时间每天按半个工作日计算。

4.1.3 文件审查时间

文件审查时间是根据工厂审查（或监督复查）工作需要，检查人员在

现场检查工作之前，审查受审方相关文件所用的时间。

4.2 预计的计费人日数

预计的计费人日数是在工厂审查（或监督复查）前，由产品认证部向

检查员和/或工厂下达的计费人日数。

4.3 收费人日数

收费人日数是《国家发展改革委关于重新制定强制性产品认证收费标

准的通知》（发改价格[2009]1034 号）文件的附件所列“初始工厂审查收费

人日数”和“获证后监督复查收费人日数”的简称。

工厂审查（或监督复查）结束后的计费人日数即为收费人日数。

注：本文定义中的“工厂审查”、“监督复查”源自发改价格

[2009]1034 号文件；在本文的其它内容和附件中，为与 CTC 的现行体系文

件一致，使用“初始工厂检查”、“监督检查”；“初始工厂检查”与“工

厂审查”的含义相同，“监督检查”与“监督复查”的含义相同。

5 工作程序
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5.1 预计的计费人日数的下达

5.1.1 对于强制性产品认证，预计的计费人日数在目前包含现场检查

时间和路途时间，不包含文件审查时间。

预计的计费人日数由产品认证部按附件 1 的上限下达；预计的计费人

日数不得超过收费人日数（即附件 2）的上限。

对于非 ODM 模式的多制造商（如 OEM 模式）情况、对于产品结构复杂

和/或关键零部件/元器件/原材料供应商较多的情况、对于与认证产品质量

相关的部门/人员/活动/场所较多或复杂的情况，可在附件 1 的基础上适当

增加预计的计费人日数，但不得超过收费人日数的上限。

5.1.2 可承认的质量管理体系认证证书的情况

对于初始工厂检查，在满足 CTC/070604《工厂检查任务管理作业指导

书》相关要求的前提下，免于对与强制性产品认证的质量保证能力相同部

分的管理体系的检查，并免收相应的工厂检查费，免收的工厂检查费不宜

超过 0.5 人日。

对于监督检查，原则上不免收相应的工厂检查费。

5.1.3 OEM 初始工厂检查

对于初始工厂检查，如为同类产品，预计的计费人日数按附件 1 中监

督检查的要求下达；如为不同类产品，预计的计费人日数可在附件 1 的基

础上减少 0.5 人日。具体示例见附件 3。

5.1.4 扩类/扩项工厂检查

电工、电子类产品原则上，每类产品的现场检查时间按附件 1 中监督

检查的下限预计；检查条款为 1.2，2.1，3，4，5，6，9，验证上一次工厂
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检查不符合项整改情况（需要时）；

对于多个“加工场所”的情况，现场检查时间按附件 1 中监督检查的

上限预计；路途时间按 1人日预计。

5.1.5 其它变更的初始工厂检查（如企业体制重组变更）

对于其它变更的初始工厂检查，应本着科学、合理的原则，根据变更

情况所涉及的工厂检查工作内容拟订预计的计费人日数。

现场检查时间可按附件 1 中监督检查的下限预计；对于仅需检查组到

现场核实变更申请资料/信息是否与实际情况一致的，现场检查时间不宜超

过 0.5 人日。路途时间按 1 人日预计。

5.1.6 全要素监督检查

对于监督检查中的全要素检查（或称全面审查、全面复查、全面审核、

全面检查，以下简称全要素监督检查），如工厂搬迁或全要素证书恢复的工

厂检查，按附件 1中初始工厂检查的要求拟订预计的计费人日数。

5.1.7 特殊监督检查

对于特殊监督检查，由产品认证部根据工厂检查工作内容拟订预计的

计费人日数。预计的计费人日数不宜超过监督检查的计费人日数。

5.1.8 以恢复证书为目的的抽样任务

对于以恢复证书为目的的抽样任务，由产品认证部根据工厂检查工作

内容（如抽样、一致性检查、不符合整改的验证等）拟订预计的计费人日

数。现场检查时间不宜超过 0.5 人日，路途时间按 1人日预计。

5.1.9 ODM 模式强制性产品认证
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5.1.9.1 对于 ODM 模式强制性产品认证，可在附件 1 的基础上按下列

要求适当增加计费人日数。

（1）在对 ODM 工厂监督检查时，可根据 ODM 制造商数量适当增加计费

人日数；每个制造商不超过 0.25 人日，总增加数不超过 1 人日。

（2）在对 ODM 制造商进行现场检查及监督检查时，计费人日数不超过

0.5 人日。

5.1.9.2 对于 ODM 新申请，可不进行初始工厂检查。必要时，可下达

初始工厂检查任务，现场检查时间不宜超过 0.5 人日,路途时间按 1 人日预

计。

5.1.10 需检查组在一次工厂检查中承担多个工厂检查任务的情况

5.1.10.1 同一 CCC 认证规则下的多个工厂检查任务

除第 5.1.9.1 条的情况外，对于同一 CCC 认证规则下的多个初始或监

督检查任务，可在附件 1 的基础上适当增加预计的计费人日数，但不得超

过初始或监督检查收费人日数的上限。

对于初始工厂检查与监督检查相结合的情况，各工作任务的计费人日

数之和不宜超过附件 1 中初始工厂检查的计费人日数，最多不得超过初始

工厂检查收费人日数的上限（除第 5.1.9.1 条的情况外）。

对于其它变更的初始工厂检查（如企业体制重组变更），产品认证部宜

将此任务与年度监督检查任务结合并下达至同一检查组。原则上，预计的

计费人日数之和不得超过附件 1中初始工厂检查的计费人日数。

5.1.10.2 同时涉及多个 CCC 认证规则的工厂检查对于同时涉及多个

CCC 认证规则的工厂检查，应本着科学、合理的原则，根据工厂检查的工作
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内容拟订预计的计费人日数。

对于初始工厂检查和全要素监督检查，建议先以 1个 CCC 认证规则（如

产品 A）为基础拟订预计的计费人日数。在拟订其它 CCC 认证规则（如产品

B）的计费人日数时，若产品 A 和产品 B仅在工厂质量保证体系方面相同，

可参考第 5.1.2 条要求，免于对质量保证体系相同部分的检查，免收的工

厂检查费不宜超过 0.5 人日。若产品 A 和产品 B 仅在扩类工厂检查所涉及

的方面不同（即在资源、质量计划或类似文件、采购和进货检验、生产过

程控制和过程检验、例行检验和确认检验、检验试验仪器设备、认证产品

的一致性等方面存在差异），可参考第 5.1.4 条要求，拟订预计的计费人日

数。若产品 A 和产品 B 在工厂质量保证能力方面差别较大，基本不存在相

同的内容，可分别独立拟订计费人日数，预计的计费人日数之和不得超过

每一 CCC 产品收费人日数的上限之和。

对于部分要素的监督检查，可不减少预计的计费人日数；需要时，由

产品认证部本着科学、合理的原则，减少相同工作内容所对应的计费人日

数。

5.2 工厂现场检查计费人日数的计算

5.2.1 现场检查前，检查组按本文第 5.1 条的要求确认预计的计费人

日数的组成；必要时向产品认证部请示、汇报。

检查组按工厂检查任务中的现场检查时间（通常为附件 1 中计费人日

数的下限）安排工厂检查计划。

5.2.2 考虑到企业的实际情况变化较多，现场检查时，检查组应在本

文第 5.1 条的指导下，根据实际的现场检查时间及路途时间确定计费人日
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数。通常，计费人日数不高于预计的计费人日数；必要时，检查组应向产

品认证部请示汇报，并在工厂检查报告的附加说明页中对计费人日数进行

说明。

对于下列两种情况，检查组可在预计的计费人日数基础上适当增加计

费人日数，但不得超过收费人日数的上限。

（1）因企业原因导致检查组不能在预计的现场检查时间内完成工厂检

查工作的情况；

注：本条指由于企业原因导致工厂检查稍作延长的情况；对于延长较

多的（如已影响到下一家企业的工厂检查工作），则应出具不符合报告。

（2）检查组中每个检查员的实际路途时间之和超过 16 小时（折合 1

人日）的情况。

5.2.3 现场验证的计费人日数

工厂检查存在不符合项须现场验证时，计费人日数按实际发生计算，

但不得超过原工厂检查的计费人日数。

5.2.4 工厂检查费的计算工厂检查费=计费人日数×每个工作日的工

厂检查费。注：依据 CTC/070201（01）《强制性产品认证业务收费作业指导

书》，每个工作日的工厂检查费为 2500 元。计费人日数=每个检查员的实际

现场检查时间之和+每个检查员的实际路途时间之和/2。注：计费人日数需

按四舍五入的方法精确到小数点后两位。

5.2.5 计费人日数的分配

5.2.5.1 现场检查时间的分配对于同一工厂检查任务有多个申请人或

持证人的情况，现场检查时间按申请人/持证人所申请/获证产品的种类及
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其所占比例数分摊。

例如，某工厂同时生产 1001（灯具）、1002（电子控制装置）、1003（电

感镇流器）三种获证产品，A 持证人有 1001、1002、1003 三种产品，B 持

证人有 1001、1002 两种产品，C持证人有 1003 一种产品，现场检查时间为

H，则按如下方法分摊：

（1）A持证人的现场检查时间=(3/6)×H；

（2）B持证人的现场检查时间=(2/6)×H；

（3）C持证人的现场检查时间=(1/6)×H。

5.2.5.2 路途时间的分配

对于一次工厂检查出具多份工厂检查报告的，为保证总的计费路途时

间的正确性和一致性，路途时间原则上按工厂检查报告的数量平均分摊。

5.3 CCC 证书年金的计算

检查组按 CTC/070605《CCC 工厂现场检查作业指导书》的要求核实 CCC

证书数量。暂停状态的证书应计入 CCC 证书数量中；对于前次正常监督检

查或飞行检查后保持的证书，无论是否已注销或撤销，应计入本次监督检

查的 CCC 证书数量中；对于前次正常监督检查或飞行检查后颁发的 CCC 新

申请的证书，不计入本次监督检查的 CCC 证书数量中。对于每半年进行一

次监督检查的情况，每年只收取一次证书年金。

注：证书年金的收费标准见 CTC/070201（01）《强制性产品认证业务收

费作业指导书》，即每张证书每年 100 元。

5.4 工厂检查费和证书年金的收取

5.4.1 对于无需出具工厂检查报告（如单独抽样），和无需向工厂出具
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工厂检查报告（如特殊监督检查）等情况，检查组填写 CTC/070603.01《工

厂检查人日数核算表》。

5.4.2 对于初始工厂检查，产品认证部按工厂检查报告和现场验证报

告（如有）中的收费人日数之和收取工厂检查费。

5.4.3 对于监督检查，产品认证部负责制订 CTC/070603.02“收费通

知”，加施公章后发放至检查组。

在填写监督检查、证书年金等计费信息和付款期截止后，检查组将“收

费通知”交付获证工厂/申请人/付款人；检查组应告知工厂需在付款截止

期前付费，并跟踪付款信息。产品认证部负责对监督检查费和证书年金的

收取进行审核、确认、监督。

6 需多次检查才能完成的同一工厂检查任务的交通费

对于需多次检查才能完成的同一工厂检查任务的情况，若因 CTC 的原

因导致多次检查（如抽检分离、飞行检查无生产/无库存等），工厂只需负

担一次工厂检查的交通费；其余的交通费由 CTC 支付。若因工厂的原因导

致多次检查（如特殊监督检查等），工厂需负担每次工厂检查的交通费。

7 与境外工厂检查费和证书年金相关的特殊要求

（1）对于委托境外机构执行的工厂检查任务，由境外被委托机构按协

议收取工厂检查费。

（2）出境工厂检查的收费要求见附件 4“境外工厂检查、抽样及现场

检测费率表”。

（3）对于委托境外机构执行的监督检查任务，由产品认证部负责收取

证书年金。
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（4）CTC 垫付的出境工厂检查交通费在审核检查组垫付的出境工厂检

查交通费明细后，由产品认证部填写 CTC/070603.03《CTC 垫付的出境工厂

检查交通费核算表》。产品认证部负责收取 CTC 垫付的出境初始工厂检查交

通费；对于 CTC 和检查组垫付的出境监督检查交通费，由检查组按第 5.4.3

条的要求向获证工厂/申请人/付款人发送“收费通知”（格式自定）并跟

踪付款信息，由产品认证部对该项费用进行审核、确认、监督。

注：对于委托境外机构执行的工厂检查任务，交通费由被委托机构按

有关规定执行，CTC 不再收取交通费。

8 相关表格

CTC/070603.01 工厂检查人日数核算表

CTC/070603.02 收费通知

CTC/070603.03 CTC 垫付的出境工厂检查交通费核算表

9 附件

附件 1 强制性产品认证预计的计费人日数

附件 2 强制性产品认证的收费人日数

附件 3 拟订 OEM 初始工厂检查计费人日数的示例

附件 4境外工厂检查、抽样及现场检测费率表
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附件 1：

强制性产品认证预计的计费人日数

说明：本附件中凡注明范围的计费人日数，其下限为预计的现场审核

时间，上限为预计的计费人日数。

1 初始工厂检查

1.1 电动自行车类产品

表 1-1

认证单元数量
生产一致性控制计

划的审查时间

《实施规则》附件 4

的现场检查人日数

对每个生产企业 GB

17761-2024中第7章企业

生产能力的现场检查人日

数

1-2 1 4 2

3-6 1.5 5 3

7 及以上 2 6 4

注：上述人日数不包含路途人日数，路途人日数可根据实际发生情况单独计算。

1.2 电线电缆、照明电器、燃气燃烧器具产品

表 1-2

企业规模

计费人日数

工厂界定码数

5人以下 5-99 人 100-500 人 500 人以上

1个 1-2 2-3 3-4 3-4

2 个 2-3 2-3 3-4 3-4

3-4 个 3-4 3-4 3-4 4

1.3 低压电器——低压元器件

表 1-3

企业规模

计费人日数

工厂界定码数

5人以下 5-99 人 100-500 人
501-1000

人

1000 人以

上
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1 个 1-2 2-3 3-4 3-4 3-4

2 个 2-3 2-3 3-4 3-4 3-4

3-6 个 3-4 3-4 3-4 4-5 4-5

7-10 个 3-4 3-4 4-5 4-5 4-5

10 个以上 3-4 3-4 4-5 4-5 5

2 监督检查

2.1 电线电缆产品——电线电缆

表 2-1

企业规模

计费人日数

工厂界定码数

100 及以下 100 以上

1-2 个 0.5-1 1

2.2 电动自行车类产品

表 2-2

认证证书数量

生产一致性控制计

划执行报告审核人

日数

《实施规则》附件 4

的现场检查人日数

对每个生产企业 GB

17761-2024中第7章企业

生产能力的现场检查人日

数

1-2 1 4 2

3-6 2 5 3

7 及以上 2 6 4

注：上述人日数不包含路途人日数，路途人日数可根据实际发生情况单独计算。

2.3 照明电器、燃气燃烧器具产品

表 2-3

企业规模

计费人日数

工厂界定码数

100 人以下 100-500 人 500 人以上

1-2 个 1-2 1.5-2 1.5-2

3-4 个 1.5-2 1.5-2 2
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2.4 低压电器——低压元器件

表 2-4

企业规模

计费人日数

工厂界定码数

100 人以下 100-500 人 500 人以上

1-2 个 1-2 2-3 2-3

3 个及以上 2-3 2-3 3

注：对于多个制造商和/或多个加工场地的，可根据制造商和/或加工场地的数量适

当增加计费人日数；每个制造商和/或加工场地不超过 0.25 人日，总增加数不超过 1人

日。
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附件 2：

强制性产品认证收取工厂审查费和监督复查费的人日数标准

产品名称 初始工厂审查收费人日数 获证后监督复查收费人日数

电线电缆产品 1-4 0.5-1

照明设备 1-4 1-2

电动自行车

生产一致性控制计划的审查时间为

1～2个人日；

《实施规则》附件 4的现场检查人

日数为 4～6个人日；

对每个生产企业 GB 17761-2024 中

第 7章企业生产能力的现场检查人

日数为 2～4个人日。

上述人日数不包含路途人日数，路

途人日数可根据实际发生情况单独

计算。

生产一致性控制计划执行报告

审核人日数 1～2人日；

一般对每个生产企业《实施规

则》附件 4的现场检查人日数为

4～6个人日；

对每个生产企业 GB 17761-2024

中第 7章企业生产能力的现场

检查人日数为 2～4个人日。

上述人日数不包含路途人日数，

路途人日数可根据实际发生情

况单独计算。

燃气燃烧器具 1-4 1-2

低压元器件 1-5 1-3
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附件 3：

拟定 OEM 初始工厂检查计费人日数的示例

一、某客户申请 1 个单元 1001 类灯具产品 CCC 认证，申请人、制造商、

生产厂均为“A”，企业规模为 450 人。

产品部工程师依据附件 1的表 1-2 下达了 4人日的初始工厂检查任务。

检查组于 2009 年 5月初实施工厂检查，计费人日数为 3.2（现场审核时间

3人日，路途时间 0.2 人日），客户于 2009 年 5 月底获得首张 CCC 证书。

二、2009 年 7月，制造商“B”委托生产厂“A”为其生产 1001 类灯具。

按照协议，制造商“B”仅利用生产厂“A”的生产设施、人员和质量体系，

其它的则按照制造商“B”的设计要求进行生产、检验和控制等。

产品部工程师从制造商“B”和生产厂“A”的协议判定，该新申请属

于同类产品的 OEM 认证；至少需检查采购和进货检验、生产过程控制和过

程检验、例行检验和确认检验、认证产品的一致性、产品一致性检查等内

容。于是依据附件 1 的表 2-3 下达了 2人日的初始工厂检查任务。

检查组于 2009 年 7 月实施工厂检查，计费人日数为 1.7（现场审核时

间 1.5 人日，路途时间 0.2 人日），客户于 2009 年 8月获得第二张 CCC 证

书。

三、2009 年 11 月，制造商“C”委托生产厂“A”为其生产 1002 电子

控制装置。按照协议，制造商“C”仅利用生产厂“A”的质量体系，其它

的则按照制造商“C”的设计要求进行从采购、生产过程、产品检验、产品

一致性等环节的控制。

产品部工程师从制造商“C”和生产厂“A”的协议判定，该新申请属
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于不同类产品的 OEM 认证；至少需检查采购和进货检验、生产过程控制和

过程检验、例行检验和确认检验、认证产品的一致性、产品一致性检查、

资源、质量计划或类似文件、检验试验仪器设备等内容。于是在附件 1的

表 1-2 的 4人日的基础上，减少了利用原来质量体系的工作量（0.5 人日），

下达了 3.5 人日的初始工厂检查任务。

检查组于 2009 年 7 月实施工厂检查，计费人日数为 2.7（现场审核时

间 2.5 人日，路途时间 0.2 人日），客户于 2009 年 12 月获得第三张 CCC 证

书。
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附件 4境外工厂检查、抽样及现场检测费率表

本费率表根据中国国家强制性产品认证实施规则、相关收费标准以及

国际惯例等具体情况制定而成。仅适用于由广东质检中诚认证有限公司

（CTC）组团派员完成的境外工厂检查、抽样及现场检测任务。

1、费用说明

（1）境外工厂检查、抽样及现场检测发生的费用由申请人或工厂按规

定支付给 CTC。

（2）境外工厂检查、抽样及现场检测发生的费用包括签证手续办理、

检查员保险、工厂现场检查工时费、差旅滞留工时费、住宿费及交通费等

相关费用。

（3）如需抽样、封样，CTC 应通知被检查工厂将抽样检测费（即抽样

后由指定检测机构检测的费用）汇入 CTC 帐号或相应的检测机构账号。

（4）由于 CTC 原因造成审核人日或费用的增加，其增加部分应由 CTC

承担；由于申请人或工厂原因造成审核人日或费用的增加，其增加部分应

由申请人或工厂承担。

（5）依据认证相关要求增加的非例行监督费用，由申请人或工厂按实

际发生额另外支付。

2、工厂现场检查工时费

工厂现场检查费按人天数计算。

人天数费：CCC 产品认证为 2500.00 人民币/人天；

CTC 标志自愿性产品认证为 3000.00 人民币/人天。
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工厂现场检查实际人天数以工厂检查任务通知书为准。

3、抽样检测费用

抽样检测费用：人天数费+产品检测费，

其中人天数费为：CCC 产品认证为 2500.00 元人民币/人天；

CTC 标志自愿性产品认证为 3000.00 人民币/人天。

抽样如与境外工厂检查同时进行，则人天数费不再单独收取，按境外

工厂检查人天数计算。

4、现场产品检测费用

现场产品检测费用：人天数费+产品检测费，

其中人天数费为：CCC 产品认证为 2500.00 元人民币/人天。

CTC 标志自愿性产品认证为 3000.00 人民币/人天。

5、差旅滞留工时费

工厂检查需提前一天到达或在检查的翌日进行转移，收取差旅滞留工

时费按人天数计算。

人天数费：CCC 产品认证为 2500.00 人民币/人天；

CTC 标志自愿性产品认证为 3000.00 人民币/人天。

差旅滞留人天数 2人天。

中、南美洲及非洲国家按上述标准再加收 1 人天。

6、境外发生的住宿费及交通费

CTC 检查员的交通费、住宿费由申请人或工厂承担。

交通费用：
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1）境内、外发生的机票费用、境内出租及火车票费用由 CTC 事先垫付，

申请人或工厂后按收费通知要求付款给 CTC。

2）境外产生的地面交通费及住宿费均由申请人或工厂直接承担，CTC

不予垫付。

7、外事手续办理、检查员保险等相关费用

与工厂检查有关的外事手续办理费用、检查员出境保险费用及境内所

产生的住宿等其它相关费用 2000.00 人民币，由 CTC 事先垫付，申请人或

工厂后按收费通知要求付款给 CTC。

8、其他

费率表中未列明费用以实际发生费用为准核算。


